广西红树林保护修复专项行动计划
实施方案（2020-2025年）
为深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记关于保护红树林的重要指示精神，全面落实自然资源部、国家林业和草原局《红树林保护修复专项行动计划（2020-2025年）》（以下简称《行动计划》），科学有效推进红树林保护修复工作，结合我区实际，制定本实施方案。  

一、总体要求
（一）重要意义。

红树林是热带、亚热带海岸带海陆交错区生产能力最高的海洋生态系统之一，在净化海水、防风消浪、维持生物多样性、固碳储碳等方面发挥着极为重要的作用，同时也是开展科学研究、宣传教育、生态体验的理想场所，生态系统服务价值高。根据第三次国土调查成果，广西现有红树林面积9412.11公顷，占全国红树林总面积的34.7%，面积居全国第二位。但我区红树林资源保护还存在生境退化、生物多样性降低、外来生物入侵等问题，保护和监管能力还不强。因此，亟需加强红树林保护和修复。
（二）指导思想。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记视察广西“4·27”重要讲话精神和对广西工作系列重要指示要求，以严格保护红树林资源为核心，以全面提升红树林湿地生态系统质量、促进湿地生态系统良性循环和可持续利用为目标，科学开展红树林生态修复，扩大红树林面积，维护生物多样性，提升红树林生态系统功能，为维护广西生态安全、加快建设美丽广西奠定坚实生态基础。
（三）基本原则。

1.生态优先，整体保护。突出红树林生态功能，全面加强保护，维护红树林生境连通性和生物多样性，对红树林生态系统实施整体保护，提升红树林生态系统的稳定性。
2.尊重自然，科学修复。遵循红树林生态系统演替规律和内在机理，坚持自然修复为主，辅以人工修复。根据当地红树林资源禀赋，结合实际，科学评估确定红树林适宜造林和恢复区域，宜林则林，宜滩则滩，优先选用本地树种种植，保持红树林生态系统原真性。
3.因地制宜，有序推进。针对各地红树林保护修复面临的问题和自然条件差异，明确不同区域修复、措施、技术要求，先易后难，优先在自然保护地内开展红树林修复，逐步延伸到其他适宜区域。
4.分级负责，多方参与。明确各级政府和各部门责任，坚持政府主导，构建社会参与机制，鼓励引导沿海地区居民、社会团体、公益组织和社会资本参与红树林保护修复，在全社会营造关注红树林、珍爱红树林的良好氛围。
（四）行动目标。

对现有红树林实施全面保护，推进红树林自然保护地建设，逐步完成自然保护地内养殖塘等开发性、生产性建设活动的清退，积极实施红树林造林、修复、抚育和提质改造，扩大红树林面积，提高红树林生态系统质量和功能。提升红树林保护管理、科研监测和公众教育能力，健全红树林保护体系。到2025年，全区新营造红树林面积不少于1000公顷，开展修复现有红树林面积不少于3500公顷。
二、重点行动任务
（一）实施整体保护。

1.优先保护红树林生态系统。在生态保护红线划定中，按照应划尽划、应保尽保的要求，结合并衔接自然资源统一调查、林业部门专项调查及科学评估成果，将红树林相关自然保护地，以及自然保护地外的红树林、红树林适宜恢复区域，全部划入生态保护红线实行严格保护。〔责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局；实施单位：北海市、防城港市、钦州市人民政府，合浦县、海城区、银海区、铁山港区、钦南区、港口区、东兴市、防城区人民政府（以下均需政府具体实施，实施单位不再列出）〕
2.严格用途管制。贯彻执行《中华人民共和国湿地保护法》，除国家重大项目、防灾减灾等需要占用外，禁止占用红树林地；国家重大项目、防灾减灾等确需占用的，应开展不可避让性论证及生态影响评价，按规定报批。从严管控涉及红树林的人为活动，红树林自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动；其他区域严格禁止开发性、生产性建设活动，可在有效实施用途管制、不影响红树林生态系统功能的前提下，开展适度的林下科普体验、生态旅游以及生态养殖，经依法批准进行的科学研究观测、标本采集等活动。（责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局）
（二）加强自然保护地管理。

1.调整优化和新建红树林自然保护地。贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》和自然资源部、国家林业和草原局印发的《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号），以及自治区林业局、自治区自然资源厅、自治区生态环境厅、自治区海洋局印发的《关于开展全区自然保护地整合优化工作的通知》（桂林保发〔2020〕2号）等文件要求和工作部署，积极开展红树林自然保护地优化整合，将保护小区或者生态保护价值高的红树林区域纳入红树林自然保护地，强化保护管理，但不得将养殖塘区域调出自然保护地范围。（责任单位：自治区林业局、自然资源厅、海洋局） 
2.有序清退自然保护地内养殖塘。对红树林自然保护地内违法养殖塘依法全部予以清退；对现有的合法养殖塘，到期后不得再续期；对未到期的鼓励提前退出，给予合理补偿。清退后要对原养殖塘区域进行必要的修复改造，为营造红树林提供条件。（责任单位：自治区林业局、农业农村厅、海洋局）
3.加强红树林自然保护地管理能力建设。引进和培养红树林及自然保护地保护管理专业技术人才，提升自然保护地管理能力；完善野外保护站点、监测监控、科普宣教基础设施建设；配置先进的管护技术装备，利用高科技、现代化技术手段推动红树林保护管理的信息化、智能化。（责任单位：自治区林业局）
（三）强化规划指导。

1.统筹红树林保护修复规划。贯彻落实《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》《海岸带生态保护和修复重大工程建设规划（2021-2035年）》，继续落实《全国沿海防护林体系建设工程规划（2016-2025年）》《海岸带保护修复工程工作方案》等，依据国土空间规划，在生态环境保护规划、海洋生态保护修复、湿地保护修复、自然保护地体系建设中统筹红树林保护修复工作，明确红树林保护修复的区域布局、建设任务、重点内容。（责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局、生态环境厅、发展改革委、财政厅、农业农村厅）
2.落实保护修复任务。北海市、防城港市和钦州市要编制辖区内红树林保护修复行动具体方案，提出红树林自然保护地内养殖塘等人工设施清退计划，细化目标任务、实施区域和种植要求，明确资金来源和保障措施。可结合实际对年度红树林营造和修复任务量、实施地点进行适当调整。（责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局、发展改革委、财政厅、农业农村厅）
（四）实施新造林和生态修复。

1.科学营造红树林。在红树林资源现状调查的基础上，科学论证、合理确定红树林适宜恢复地。在红树林宜林滩涂，选择适宜的红树林造林方式与措施，提高红树林存活率。在自然保护地内养殖塘清退的基础上，优先实施红树林生态修复。坚持宜林尽林，原则上选用本地红树物种，扩大红树林面积。至2025年，营造红树林面积1000公顷，其中北海市624公顷，防城港市90公顷，钦州市286公顷。（责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局）

2.修复现有红树林。采用自然修复和适度人工修复相结合的方式，统筹开展现有红树林生态系统中林地、潮沟、林外光滩、浅水水域等区域的修复。对于红树林内有足够繁殖体，在去除外界压力或干扰后可通过自然更新进行恢复的群落，采用自然恢复的方式。对人为干扰强度较大、有害生物入侵、生境退化的红树林或人工纯林进行适度人工修复，可采取抚育或补植、树种改造、有害生物清除等修复措施，恢复红树林群落和生物多样性，提升红树林生态系统的稳定性和完整性。至2025年，修复现有红树林面积3500公顷，其中北海市1600公顷，防城港市700公顷，钦州市1200公顷。（责任单位：自治区自然资源厅、林业局、海洋局）
3.保护珍稀濒危红树物种。建立科学研究合作机制，开展珍稀濒危红树植物调查、监测和评估，加强对小花老鼠簕、红海榄、木榄、海漆、老鼠簕、水黄皮、杨叶肖槿、伞序臭黄荆、银叶树的保护，促进天然更新，开展种苗繁育和人工恢复，逐步扩大种群数量和分布面积。加强珍稀濒危红树植物就地保护与宣传，设置宣传、警示标牌，在人为活动频繁的区域设置围栏，必要时建立社区保护制度。（责任单位：自治区林业局、海洋局）
4.加强后期管护。对新营造的红树林采取严格的保育措施，落实管护责任，控制和减少污染排放，预防禽畜干扰以及病虫、藤壶、浒苔等有害生物的危害，提高成活率和保存率。对成活株数不达标或分布不均的地块进行补植。根据红树林生长规律，定期对红树林营造质量及成效进行监测评价。营造一年后，对造林成活率、生长情况等进行评价；营造三年后，对造林保存率、保存面积、林分健康状况等进行全面评价，根据评价结果制定和落实后续保护修复措施。（责任单位：自治区林业局、自然资源厅、海洋局、农业农村厅、生态环境厅）
5.防控有害生物。自然保护地内的红树林保护修复严禁使用外来物种；自然保护地以外立地条件较差的滩涂，应首先采用本土树种，确有必要采用外来树种的须经过科学、谨慎的论证和试验。积极贯彻“预防为主、治早、治小、控制蔓延不成灾”的方针，建设红树林病虫害防控体系，重点加强对广州小斑螟、柚木驼蛾、藤壶、团水虱、浒苔等有害生物及互花米草等外来物种的预防和控制，减少对红树林的危害，建立有害生物监测预警及风险管控机制。（责任单位：自治区林业局、海洋局、农业农村厅）
6.保障种苗供应。做好红树林保护修复用苗计划，加大红树林种苗培育、扶持力度和市场监督执法力度，强化红树林种苗余缺调剂工作。以政府扶持、市场主导的形式，鼓励有技术、有资金的社会企业参与红树林种苗繁育工作，保障红树林种苗供应。支持北海市、防城港市和钦州市现有红树林种苗繁育基地（繁育苗圃）扩容改造。（责任单位：自治区林业局）
（五）强化科技支撑。

1.开展科技攻关。依托区内外科研院所、高校及行业技术单位，开展红树林保护修复关键技术研究，重点支持红树林良种选育、引种实验、栽培抚育、造林模式、病虫害防治、珍稀物种保护、有害生物防控、结构单一人工林与退化次生林提质改造、红树林防灾减灾功能等重要课题的研究和技术攻关，加强现有技术集成与推广应用，推动产学研用一体化。（责任单位：自治区林业局、科技厅）
2.完善监测研究设施和标准体系。新建1-2个红树林生态系统定位研究站，续建北海湿地生态系统定位研究站。制定广西红树林造林修复技术指南、广西主要红树林苗木培育技术指南，健全红树林保护修复标准体系，制修订相关标准规范。（责任单位：自治区林业局、市场监管局）
（六）加强红树林监测与评估。

1.提高动态监测能力。完善现有监测体系，建立健全红树林监测网络，建立红树林资源定期调查和监测制度，开展常态化的红树林资源专项调查与生态监测；构建红树林监测监管信息平台，运用信息化手段加强数据集成分析和综合应用，及时掌握红树林资源、生物多样性、重要生态功能、环境质量现状等动态变化情况。（责任单位：自治区林业局、自然资源厅、海洋局、生态环境厅、科技厅、气象局）
2.实施全过程跟踪评估。开展项目区域实施前期、实施过程和实施后的生态环境跟踪监测，开展项目实施情况、生态系统恢复效果、防灾减灾能力及综合效益长期监测与评估，促进修复水平不断提高。（责任单位：自治区林业局、自然资源厅、海洋局、生态环境厅、气象局）
（七）完善红树林保护修复法规政策和制度体系。

1.完善红树林保护修复法规政策体系。贯彻落实《中华人民共和国湿地保护法》，推动《广西壮族自治区红树林资源保护条例》修订，建立红树林资源保护和监管工作机制。严格执行和修订完善广西红树林树木价值计算标准。（责任单位：自治区人大常委会法工委、自然资源厅、林业局、海洋局、司法厅、公安厅、生态环境厅、农业农村厅）
2.完善红树林保护修复制度。沿海三市根据本地区实际情况，健全红树林保护修复制度体系，完善配套政策。落实在国土空间规划中统筹划定三条控制线的有关规定，明确对红树林保护区域内允许开展的有限人为活动的具体监管要求。
三、保障措施
（一）加强组织领导。自治区自然资源厅、林业局、海洋局将红树林保护修复纳入相关绩效考评指标体系，会同自治区生态环境厅、农业农村厅、北部湾办等部门加强指导和监督，协调落实红树林保护修复任务；充分发挥湿地保护修复厅际联席会议制度作用，及时研究解决红树林保护修复重大问题，落实保障措施。沿海三市及相关县（市、区）人民政府必须履行红树林保护修复主体责任，建立健全红树林保护修复协调工作机制，落实管护队伍和管护经费，组织实施红树林保护修复。各红树林自然保护地管理机构依法履行职责，完善红树林保护制度，加强日常监管。

（二）加大资金政策支持。自治区自然资源厅落实奖励建设用地指标政策，按年度红树林造林合格面积的40%，对地方给予新增建设用地计划指标奖励。自治区财政厅、自然资源厅、生态环境厅、海洋局指导沿海三市争取中央财政海洋生态保护修复项目资金，开展红树林营造和现有红树林修复等工作。自治区发展改革委、林业局积极争取中央预算内重点区域生态保护和修复专项资金，统筹开展现有红树林修复。自治区林业局积极争取中央财政湿地保护修复资金，开展红树林保护、监测等工作。自治区发展改革委、自然资源厅、生态环境厅、林业局等组织研究开展红树林碳汇项目开发，探索建立红树林生态产品价值实现途径。沿海三市及相关县（市、区）根据红树林保护修复任务积极安排本级财政资金，拓展资金渠道，遵循谁修复、谁受益的原则，鼓励社会资金投入红树林保护修复。

（三）加大宣传力度。积极开展形式多样的红树林保护修复宣传教育，对典型案例、有效模式和先进人物进行广泛宣传。在红树林自然保护地建立宣教基地，组建专业人员与志愿者队伍开展公众宣传。充分调动社会各界参与红树林保护修复的积极性，建立健全社区共建共管、公众参与机制。开展红树林保护修复对外交流与国际合作，学习借鉴先进理念和前沿成果，并展示自治区红树林保护修复取得的成效。
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附件1  
广西红树林保护修复专项行动营造任务分解表

	县（区）
	红树林营造任务（面积：公顷）

	
	合计
	其中
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	
	
	宜林     滩涂地
	退塘还林
	宜林     滩涂地
	宜林
滩涂地
	退塘还林
	宜林
滩涂地
	退塘还林
	宜林     滩涂地
	退塘还林
	宜林     滩涂地
	退塘还林
	宜林
滩涂地
	退塘还林

	合浦县
	607.5
	563.5
	44
	33.5
	
	
	139
	
	127
	　
	142
	26
	122
	18

	银海区
	16.5
	16.5
	
	3.5
	3
	
	7
	　
	3
	　
	　
	　
	　
	　

	北海市合计
	624
	580
	44
	37
	3
	
	146
	
	130
	
	142
	26
	122
	18

	防城区
	90
	90
	　
	
	
	
	49
	　
	21
	　
	20
	　
	　
	　

	防城港市合计
	90
	90
	　
	
	
	
	49
	　
	21　
	　
	20
	　
	　
	　

	钦南区
	286
	230
	56
	30
	10
	32
	60
	8
	60
	8
	70
	8
	
	

	钦州市合计
	286
	230
	56
	30　
	10
	32
	60
	8
	60
	8
	70
	8
	
	

	广西合计
	1000
	900
	100
	67
	13
	32
	255
	8
	211
	8
	232
	34
	122
	18


附件2

广西红树林保护修复专项行动修复任务分解表

	县（市、区）
	现有红树林修复（面积：公顷）

	
	合计
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	合浦县
	1345
	17
	54
	314
	300
	280
	380

	海城区
	14
	　
	14
	
	
	
	

	银海区
	225
	
	91
	7
	17
	110
	

	铁山港区
	16
	　
	16
	
	
	
	

	北海市合计
	1600
	17
	175
	321
	317
	390
	380

	港口区
	304
	　
	
	70
	119
	115
	　

	防城区
	156
	　
	
	11
	100
	45
	　

	东兴市
	240
	　
	
	240
	
	　
	　

	防城港市合计
	700
	　
	
	321
	219
	160
	　

	钦南区
	1200
	　
	220
	220
	240
	260
	260

	钦州市合计
	1200
	　
	220
	220
	240
	260
	260

	广西合计
	3500
	17
	395
	862
	776
	810
	640




